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Le Conseil d'Etat statuant au contentieux

(Section du contentieux, 28me et 7éme sous-sections réunies)

Sur le rapport de la 28me sous-section
de la Section du contentieux

Fédération frangaise de voile demande au Conseil d'Btat -

1°) d'annuler

31 décembre 2012 par lequel

la vie associative lui a accord

pour excés de pouvoir ['arréié NOR SPOVIZ243663A du
le ministre des sports, de la Jeunesse, de ’éducation populaire et de
¢ la délégation prévue 3 article L. 131-1
qu’il n’étend pas cette délégation 3 Ia discipline du cerfovolant de traction sur eau, également

appelée « kitesurf » ou « kiteboard », ainst que le rejet de son recours gracieux ;

2°) de mettre 4 la charge de I'Etat le versement d'une somune de 4 000 euros en

application de l'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

elle soutient que ['arrété

R. 131-25 du méme code et non au vol libre ;

Vu arrété attaqué ;

Vu le mémoire en défense, enre
ministre des sports, de la jeunesse, de 1’éducation
au rejet de la requéte ; il soutient que l'arr
dispositions de I'article L. 131-15 du cod
Fédération francaise de vol libre peut oIg
sont délivrés des titres internationaux

equeéte, enregistrée le 17 juin 2013 au secrétariat
du contentieux du Consei] d'Etat, présentée pour la Fédération francaise de voile (FF V), dont le

siége est situé 17, rue Henri Bocquillon, & Paris (75015), représentée par son président ; la

4 du code du sport en tant

quelle attaque a €€ signé par une autorité
incompétente, le signataire ne justifiant pas &fre titulaire dune délégation de signature ; que le
minisire chargé des sports a commis une erreur manifes
accorder la délégation prévue par Farticle L. 131-
volant de traction sur eau alors que cette disciph

fe d'appréciation en refusant de Iui
14 du code du sport pour la discipline du cerf-
ine est connexe & la voile au sens de article

gisiré le 20 septembre 2013, présenté par le
populaire et de la vie associative, qui conclut
€té a €té pris par une autorité compélente ; que les
¢ du sport n'ont pas été méconnues dés lors que la
amiser des compétitions sportives 2 lissue desquelles
; que larrdté n'est pas entaché dlerreur manifeste



N® 369399

7.

d'appréciation dés lors que la Fédération frangaise de vol libre bénéficie de la délégation prévue &
Varticle L. 131-14 pour l'ensemble des disciplines de glisse aérotractées et qu'il existe une
connexité irés forte, au sens de l'article R. 131-25 du méme code, entre ces disciplines et le vol
libre ;

Vu le mémoire en réplique, enregistré le 10 janvier 2014, présenté pour la
Fédération frangaise de voile, qui reprend les conclusions de sa requéte et les mémes moyens ;

Vu le nouveau mémoire en défense, enregistré le 7 février 2014, présenté par le
ministre des sports, de la jeunesse, de 1’éducation populaire et de la vie associative qui reprend
les conclusions de son précédent mémoire ef les mémes moyens ;

Vu 2°, sous le n° 369400, 1a requéte, enregistrée le 17 juin 2013 au secrétariat
du contentieux du Conseil d'Etat, présentée pour la Fédération francaise de voile (FFV), dont le
siége est situé 17, rue Henri Bocquillon, & Paris (75015), représentée par son président ; la
Fédération frangaise de voile demande au Conseil d'Etat :

1°) dannuler pour excés de pouvoir larété NOR SPOV1243668A du
31 décembre 2012 par lequel le ministre des sports, de la jeunesse, de 1"éducation populaire et de
la vie associative a accordé [a délégation prévue & Particle L. 131-14 du code du sport 2 la
Fédération francaise de vol libre (FFVL} en tant que cette délégation porte sur la discipline du
cerf-volant de traction sur eau également appslée « kitesurf » ou « kiteboard », ainsi que la
décision rejetant son recours gracieux ;

2%y de metire 4 la charge de ['Etat le versement d'une somme de 4 (000 euros en
application de l'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

elle soutient que Parrété qulelle attaque a &€ signé par une autorité
incompétente, le signataire ne justifiant pas étre titulaire d une délégation de signature ; que Je
ministre des sports a commis une erreur de droit au regard des dispositions de Particle L. 131-15
du code du sport en ce que la Fédération francaise de vol libre organise les compétitions de cerf-
volant de traction sur eau en contradiction avec les régles internationales en usage ; que e
ministre chargé des sports a commis une erreur manifeste d'appréciation en accordant la
délégation prévue par l'article L. 131-14 du code du sport pour la discipline du cerf-volant de
traction sur eau & la Fédération frangaise de vol libre alors que cette discipline est connexe 4 la
voile au sens de 'article R. 131.25 du méme code et non au vol libre ;

Vu "arrété attaque ;

Vu le mémoire en défense, envegistré le 20 septembre 2013, présenté par Je
ministre des sports, de la jeunesse, de I’éducation populaire et de la vie associative, gui conclut
au rejet de la requéte pour les mémes motifs que ceux qui ont i€ exposés sous le n® 369399 ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 30 septembre 2013, présenté par la
Fédération francaise de vol libre, qui conclut au rejet de la requéte et & ce qu’une somme de
5 000 ewros soit mise 4 ia charge de la Fédération francaise de voile au titre de P'article L. 761-1
du code de justice administrative ; elle soutient que le minisire chargé des sports n’a ni commis
d’erreur de droif, ni entaché sa déeision d’errenr manifeste d’appréciation en hui renouvelant fa
délégation prévue & Varticle L. 131-14 du code du sport pour la discipline du cerf-volant de
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traction sur eau dés lors qu’elie dispose de toute la 1égitimité pour remplir ses obligations en fant
que fédération délégataire, dés lors quelle s’est investie trés tot dans le développement de la
disciptine du kitesurf, qu'il existe une grande proximité, en particulier en matiére de régles de
sécurité et de gestion de la voile, entre la discipline du kitesurf et les autres disciplines pour
lesquelles elle bénéficie de la délégation prévue & P'article L. 131-14 du code du sport et qu'elle
est en mesure d’organiser des compétitions internationales sous Pégide de I'International
kiteboarding association (IKA) et d’y participer ;

Vu le mémoire en réplique, enregistré le 10 janvier 2014, présentd pour la
Fedération frangaise de voile, qui reprend les conclusions de sa requéte et les mémes moyens ;

Vu le nouveau mémoire en défense, enregistré le 6 février 2014, présenté par la
Fédération francaise de vol libre qui reprend les conclusions de son précédent mémoire et les
mémes moyens ;

Vu le nouveau mémoire en défense, enregistré le 7 février 2014, présente par le
ministre des sports, de Ia jeunesse, de éducation populaire et de la vie associative qui reprend
les conclusions de son précédent mémoire et les mémes moyens ;

Vu les autres pigces des dossiers ;

Vu la note en délibéré, enregistrée le 12 février 2014, présentée pour la
Fédération francaise de voile ;

Vu e code du sport ;
Vu le décret n° 2005-850 du 27 juillet 2005 ;

Vu le code de justice administrative ;

Apres avoir enfendu en séance publique :

- le rapport de Mme Airelle Niepce, Maitre des requétes en service
extraordinaire,

- les conclusions de M. Xavier Domino, Rapporteur public,

La parole ayant été donnée, avant et apres les conclusions, & la SCP Potier de
La Varde, Buk Lament, avocat de la Fédération frangaise de voile ;

1. Considérant que les requétes de la Fédération frangaise de voile tendent &
Pannulation pour excés de pouvoir de deux arétés du ministre chargé des sports en date dy
31 déeembre 2012 qui ont accordé la délégation prévue i Particle L. 131-14 du code du sport &
différentes fédérations sportives ; que, par ces arréiés, le ministre chargé des sports a,
notamment, renouvelé la délégation dont bénéficiait antérieurement la Fédération francaise de
vol libre pour la discipline du cerf-volant de fraction (glisses aérotracides sur eau, terre ot neige),
et a refusé, corrélativement, d’accorder la délégation pour cette discipline, en ce qui concerne la
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glisse aérotractée sur eau, & la Fédération francaise de voile ; que la Fédération francaise de voile
demande I"annulation pour excés de pouvoir de ces deux arrétés en tant que le premier ne Iui
accorde pas la déiégation pour la discipline du cerf-volant de traction sur eau et en tant que le
second I’accorde 4 la Fédération francaise de vol libre ; que ces requétes présentent 2 juger Jes
mémes questions ; qu’il y a lieu de les joindre pour statuer par une seule décision ;

2. Considérant qu’aux termes de Particle L. 131-14 du code du sport : « Dans
chaque discipline sportive et pour une durée déterminée, une seule fédération agréde recoit
délégation du ministre chargé des sports. / Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions
dattribution et de refrait de la délégation, aprés avis du Comité national olympique et sportif
frangais » 5 que selon Darticle L. 131-15 du méme code, les fédérations délégataires ont
notamment compeétence pour organiser « les compétitions sportives & l'issue desquelles sont
délivrés les titres internationaux, nationaux, régionaux ou départementaux » ; qu’aux fermes de
Particle R. 131-25 du méme code : « La délégation prévue & l'article L. 131-14 est accordée &
une fédération constituée pour organiser la pratigue d'une seule discipline sportive ou de
disciplines connexes. / L'arrété du ministre chargé des sports accordant la délégation est pris
aprés avis du Comité national olympique et sportif francais, et publié au Journal officiel de la
Républigue francaise » ;

3. Considérant, en premier liew, que le directeur des sports, nommé par décret
du 19 juillet 2012 publié¢ au Journal officiel le 20 juillet 2012, était habilité & signer les arrétés
attaques au nom du ministre chargé des sports, en vertu des dispositions du 1° de Particle 1% du
décret du 27 juillet 2005 relatif aux délégations de signaiure des membres du Gouvernement ;
que le moyen tiré de ce que les arrétés attaqués auraient été signés par une autorité incompétente
ne peut, par suite, qu’étre écarté ;

4. Considérant, en deuxieme Heu, que si la délégation prévue 3 'article
L. 131-14 du code du sport a pour objet, en vertu de Particle L, 131-15 du méme code,
["organisation de compétitions, il ne ressort pas des piéces du dossier que la Fédération frangaise
de vol Iibre entendrait ne pas organiser de compétitions nationales pour Ia discipline en cause ;
que si la Fédération frangaise de voile soutient, en se prévalant d’une prise de position et de
décisions de la Fédération internationale de voile intervenues au cours de Pannée 2013, que la
Fédération francaise de vol libre ne pourrait désormais organiser de compétitions internationales,
faute d’accord de la Fédération internationale de voile, il ne ressort pas des pidces du dossier que
la Fédération frangaise de vol libre, qui est membre de I« International Kiteboarding
association » (IKA), association internationale de « classe » de la Fédération internationale de
voile, I’« International sailing federation » (ISAF), sous I"égide de laquelle ont é1¢ organisées des
compétitions internationales en France entre 2009 et 2013, aurait é€, 4 la date des arrétés
attaqués, dans [incapacité d’organiser des comp<titions susceptibles de conduire & la délivrance
de titres internationaux ; que, par suite et en tout état de cause, la Fédération francaise de voile
n’est pas fondée & soutenir que octroi de la délégation a la Fédération francaise de vol libre
serait entaché d’erreur de droit au regard de ["article L. 131-15 du code du sport ;

5. Considérant, en troisiéme lieu, qu’il appartient au ministre chargé des
sports de déterminer, dans le cadre de son pouvoir d’appréciation, la fédération sportive a
laquelle # accorde, parmi les fédérations sportives agréées, la délégation prévue & Particle
L. 131-14 du code du sport pour une discipline sportive considérée ; que le juge de excés de
pouvoir n’exerce qu’un contrble limité 4 Perreur manifeste d’appréciation sur les choix qui sont
faits dans ce cadre par le ministre ;
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6. Considérant, en Pespéce, que si, comme le fait valoir la Fédération
frangaise de voile, le cerf-volant de traction sur eay est une discipline qui, eu égard 2 son terrain
d’¢évolution et au mode de propulsion wutilisé, présente des similitudes certaines avee les
disciplines de voile, pour lesquelles elle a recu la délégation prévue & Particle L. 131-14 du sport,
il ressort des pitces du dossier que la discipline en cause présente également des points
communs, en e qui concerne en particulier la maftrise du vent et le maniement de I"atle, avec
des disciplines pour lesquelles la Fédération frangaise de vol libre a requ délégation, notamment
avec le cerf-volant de traction sur terre ef sur neige ; qu’en maintenant, par Peffet des arrétés
aftaques, & la Fédération francaise de vol libre la délégation qui Iui avait &€ antérieurerment
accordée pour la discipline en cause, le ministre chargé des sports n’a pas, compte tenu des
caractéristiques de la discipline et de I’expérience acquise par la fédération délégataire, commis
d’erreur manifeste d’appréciation ;

7. Considérant qu’il résulte de tout ce qui précéde que la Fédération francaise
de voile n’est pas fordée & demander Pannulation des arrétés attaqués ;

8. Considérant que les dispositions de Iarticle L. 761-1 du code de justice
administrative font obstacle & ce que soieat mises a la charge de 'Etat qui n’est pas, dans la
presente instance, la partie perdante, les sommes que demande la Fédération francaise de voile
alt titre des frais exposés par elle et nen compris dans les dépens ; qu'il y a liey, en revanche,
dans les circonstances de ’espéce, de faire application de ces dispositions et de mettre 3 la
charge de cette fdération le versement d’une somme de 2 000 euros 4 la Fedération frangaise de
vol libre ;

DECIDE:

e 0 M

Article 17+ Les requétes de la Fédération francaise de voile sont rejetées.
ATUCHe 1 e

Article 2 : La Fédération frangaise de voile versera une somme de 2 000 euros 4 la Fédération
frangaise de vol libre en application de I"article L. 761-1 du code de justice administrative,

Article 3 : La présente décision sera notifiée & la Fédération frangaise de voile, 4 la Fédération
francaise de vol libre et 4 la ministre des sports, de la jeunesse, de {*éducation populaire et de la
vie associative,
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Délibéré dans la séance du 12 février 2014 oy sidgeaient : M. Alain
Ménéménis, président adjoint de la section du contentieux, présidant ; M. Rémy Schwartz,
M. Jacques-Henri Stahl, présidents de sous-section ; M. Francis Lamy, M. Hugues Hourdin,
Mme Catherine Bergeal, M. Denis Pivefeau, M. Nicolas Boulouis, conseillers d'Etat et
Mme Airelle Niepce, maltre des requétes en service extraordinaire-rapporteur.

Lu en s€ance publique le 5 mars 2014.
Le Président :
Signé ; M. Alain Ménéménis

Le rapporteur :
Signé : Mme Airelle Niepce

Le secrétaire :
Signé : Mme Catherine René

La République mande et ordonne 2 la ministre des sports, de Ia jeunesse, de
I"éducation populaire et de la vie associative en ce qui la concerne ou 4 tous huissiers de justice &
ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties privées, de pourvoir a
Vexécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,




